FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Bydgoszcz, dnia 10 lutego 2012 r.
1,Dz.FZZV1/470/10/02/12

Szanowny Pan
Jacek Cichocki

Minister Spraw Wewtrznych

W odpowiedzi na pismo nr DP-1-0231-4/12 z dnia iyrznia 2012 r. Forum
Zwigzkéw Zawodowych porikj przedstawia uwagi dprojektu ustawy o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnyotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policfigencji Bezpieczstwa
Wewrgtrznego, Agencji Wywiadu, Sty Kontrwywiadu Wojskowego, Sy Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura AntykorupcyjnegoazgtiGranicznej, Biura Ochrony
Rzdu, Paistwowej Stray Paarnej i Stuby Weziennej oraz ich rodzin oraz niektérych
innych ustaw.

I. Uwagi do art. 2 projektu.

1. Wprowadzé dodatkowo zmian art. 15 ust. 6 pkt 2 poprzez dodanie
sformutowania,a takze w oddziatach psychiatrycznychawiennej stdaby
zdrowia".

2. W art. 2 projektu dot. zmian wstawie z dnia 18 lutego 1994 r, o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy PolicjiDz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z40 zm.)

w punkcie 2 (punkcie 3 w przypadku uwgdhienia zmiany zaproponowanej
w punkcie I. 1. niniejszej opinii) dot. dodanegadaiatu 1 a art. 18b ust. 1
otrzymuje brzmienie:
LArt. 18b 1. Emerytura przystuguje funkcjonariusazawolnionemu ze sitby
ktory w dniu zwolnienia posiada co najmniej 25 $aizby w Policji, Agencji
Bezpieczastwa Wewgtrznego, Agencji Wywiadu, Shbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stabie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Stray Granicznej, Biurze Ochrony RBdu, Pastwowej
Strazy Pazarnej lub w Stabie Wieziennej."(wariant I)

lub:
LArt. 18b 1. Emerytura przystuguje funkcjonariusaawolnionemu ze sttby,
ktéry w dniu zwolnienia posiada ukozone 50 latzycia i co najmniej 25 lat
stuzby w Policji, Agencji Bezpieczastwa Wewgtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Shbie Wywiadu Wojskowego,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Stra Granicznej, Biurze Ochrony
Rzadu, Pastwowej Stray Pazarnej lub w Stabie Wieziennej."(wariant II).

3. W przypadku przgcia wariantu | wymienionego w punkcie 1 art. 18ctape
usunkety (z przesunjciem numeracji artykutow naginych), za w przypadku
przyjecia wariantu Il wymienionego w punkcie 1 artl8d wgagtkowej czsci
do punktu 1 widcznie otrzymuje brzmienie:



LArt. 18d 1. Funkcjonariusz, ktory w dniu zwolnienia a&By osignat
staz stwzby 25 lat, ale nie ogpgngt wieku 50 latzycia, nabywa prawo do
emerytury w przypadku, gdy zwolnienie zezbhy nasgpito z przyczyn
okreslonych w: 1] art 41 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 6awy z dnia 6 kwietnia
1990 r, o Policji [Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz8T&"

4. Art. 18e ust. 2 i 3 otrzymuprzmienie:
»Art. 18e 2. Emerytuy podwyzsza st 0:
1) 2% podstawy wymiaru za @y rok stwzby petnionej bezpoednio
w charakterze nurkéw i pletwonurkédw oraz zwalczaniu fizycznym
terroryzmu;
2) 1% podstawy wymiaru za k@y rok stizby petnionej bezpwednio:
a] w sktadzie personelu laggpgo na samolotackmigtowcach,
b) w sktadzie zatbg nawodnych jednostek phagggh,
c) w charakterze skoczkéw spadochronowych i saperow,
d] w stuzbie wywiadowczej za granic
3) 0,5% podstawy za kdy rok stizby petnionej w warunkach szczegélnie
zagraajacychzyciu i zdrowiu.
3. Emerytu¢ podwyzsza st 0 0,5 % podstawy wymiaru zaddy rozpoczty
mieshc petnienia sty na froncie w czasie wojny oraz w strefie dziata
wojennych."”
5. Art. 18e ust. 3 przeksztalca sv art. 18e ust. 4.
6. Art. 18f otrzymuje brzmienie:
,18f Podstaw wymiaru emerytury stanowi uposanie nalene
funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym stanowlsku

7. Art. 189 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
LArt. 18g 1. Kwota emerytury bez uwzglnienia dodatkow, zasitkéw i
swiadczeé pienkeznych, o ktérych mowa w art. 25, nie aeoprzekrocz§ 80 %
podstawy jej wymiaru."

Il. Uwagi do art. 3 projektu dot. zmian w ustawie oPolicji:

1. Pkt 1) otrzymuje brzmienie:
»1) W art. 41 ust. 2 uchylagspkt 4."
W konsekwenciji pkt art. 41 ust. 2 pkt 5-9 uzyskujmeragcj 4-8.

W konsekwencji zmiany wymienionej w pkt Il.1. nifgeej opinii pkt 1) w art.
3 projektu zostaje przeksztatcony w pkt 2).

2. Punkt 3) (w otrzymanej wersji punkt 2) otrzymbjemienie:
»3) Art. 69 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
Art. 69.1. Policjant po 15 latach shy nabywa prawo do emerytury policyjnej,
z wyjatkiem funkcjonariuszy przygtych do stiby po raz pierwszy po 31
grudnia 2012 roku, do ktérych m@agastosowanie przepisy rozdziatu la
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r, o zaopatrzeniu gtakrym funkcjonariuszy
Policji..."
Art. 69 ust. 2-4 pozostapez zmian.



lll. Uwagi do art. 4 projektu dot. zmian w ustawie o Strazy Granicznej:
Art. 8 otrzymuje brzmienie:
JArt. 74.1 Funkcjonariusz po 15 latach shy nabywa prawo do
emerytury policyjne] z wyjkiem funkcjonariuszy prztych do stdby po
31.12.2012 r., do ktérych zastosowanie gn@jzepisy rozdziatu la ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Funkcjonariuszom shiby statej petngcym stibe w placéwkach stray
granicznej oraz w skiladzie etatowych jednostek @jyeych Stray
Granicznej a take petngcych shibe w stranicach i granicznych
placowkach kontrolnych do 2005 roku zalicza do wymiaru wystugi
emerytalnej za 1 rok stby pottora roku stiby.
Funkcjonariusz, ktéry stat i inwalidg, jest uprawniony do
renty inwalidzkiej Cztonkowie rodzin po zmartychnkojonariuszach
Strazy Granicznej g uprawnieni do renty rodzinnej
Zasady przyznawani@wiadcze okreslonych w ust.1-4 normagjprzepisy
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

IV. Uwaga do art. 8 projektu dot. zmian w ustawie o Stbie Wieziennej
1. Art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
JArt. 167. 1. Funkcjonariusz po 15 latach shy nabywa prawo do
emerytury, z wyjkiem funkcjonariuszy pratych do stdby po raz
pierwszy po 31 grudnia 2012 roku, do ktorych ¢gnaastosowanie
przepisy rozdziatu 1 a ustawy z dnia 18 lutego 1894 zaopatrzeniu
emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, , 1 Siby Weziennej oraz ich rodzin."
Art 167 ust. 2-4 pozostapez zmian.

V. Uwaga do art, 9:
1. Art. 9 otrzymuje brzmienie: ,Art. 9. Ustawa wadzo wzycie z dniem 1
stycznia 2013 r., z wyijkiem przepisow art. 181 ustawy zmienianej w art
1 i art. 18h ustawy zmienianej w art. 2, ktére wdhow zycie z dniem 1
stycznia 2014 roku."

UZASADNIENIE

Poprawka zaproponowana w pkt I. 1 ma na celucksdenie o 0,5 %
podstawy za kady rok stzby petnione] w warunkach szczegoélnie zagijacych
zyciu i zdrowiu. Rzecznik Praw Obywatelskich wielokmie wystpowat o podicie
nowelizacji ustawy emerytalnej zmiergeg¢j do obgcia tym zapisem ustawy rowrie
funkcjonariuszy petnicych stizbg¢ w oddziatach psychiatrycznych ¥¢iennej Staby
Zdrowia (ostatnie pismo w tej sprawie z dnia 5 ma@ll r., RPO-648085-I1lI-
910/10/WK).

Uwagi wymienione w pkt 1.2. niniejszej opinii wymjg z faktu, ¥ w toku
negocjacji prowadzonych w sprawie zmiany ustawy msmtadnej dla funkcjonariuszy
stuzb mundurowych, podczas spotkav ramach zespotu gdowo-zwhzkowego
organizacje zwjzkowe stib mundurowych prezentowato jasne i jednoznaczne
stanowisko, 2 warunkiem nabycia pierwszych uprawfiemerytalnych w nowym
systemie powinno ywytacznie 25 lat staby, gdz tez osiagnigcie wieku 50 latzycia



jako drugi réownoczesny warunek. Uzasadnieniem adyaszego pogldu s przede
wszystkim dane statystyczne wskagg, ze w chwili obecnegrednia wieku osoby
rozpoczynajcej stwzbe wynosi ok. 25 lat, tak wc po 25 latach shby funkcjonariusz
taki miatby wignie 50 lat. Zdaniem organizacji zyzkowych zrzeszonych w Forum
Zwiazk6w Zawodowych wprowadzenie wymogu gghiccia 55 lat zycia
powodowatoby co najmniej kilkuletni okres ghy bez dodatkowej motywaciji,
w przypadku os6b przgjych w wieku poniej 30 lat. Zdecydowanie najlepszym
rozwigzaniem bytoby ograniczenie ¢siw nowym systemie jedynie do wymogu
osiggniecia stau 25 lat stiby i zagwarantowanie wszystkim policjantom #heosci
odegcia po takim wianie okresie. Pozwolitoby to tak na unikn¢cie problemow
wystepujacych w sytuacji zwolnienia funkcjonariusza zezdy z przyczyn leacych
po stronie pracodawcy W Forum Zygkow Zawodowych jak te organizacji
zwigzkowych stib mundurowych, jeeli powanie traktuje s¢ hasto méwice

0 zaclkecaniu funkcjonariuszy do dhszego pozostawania w gshie, naley w tym
celu wykorzysta inne maliwe mechanizmy prawne i finansowe, w tym przede
wszystkim powjzanie wysokéci dodatku stabowego/funkcyjnego z wystuglat
oraz progresywny wzrost dodatku za wystdat, co zgodnie z ustaleniami wspdlnego
rzgdowo - zwhzkowego zespotu miato Bytematem dalszych rozmoéw celem
poszukiwania korzystnych rozgdan. Strona rgdowa dotychczas nie wywaata s¢ z
tego zobowizania, czego nie nmiemy zaakceptowa Warto w tym miejscu zwroégéi
uwag na fakt wymogow, jakie stawiane gunkcjonariuszom izotnierzom,

a mianowicie musgsi¢ oni charakteryzowabardzo dobrym zdrowiem, sprawduig
psycho-fizyczp, podlegag nieustannemu stresowi, dyscyplinie ddowej, maj
ograniczone prawa obywatelskie np. wyborcze orax@wnicze jak zakaz strajku,
brak rekompensaty za ponadnormatywny czaststu stuzbe w swieta i dni
ustawowo wolne, brak przepiséw antymobbingowychzobaak instytucjonalnej
ochrony prawnej i petnych ubezpiedzkomunikacyjnych. W uzasadnieniu projektu
ustawy nie wspomina siani stowem o tych ograniczeniach, co przekonujs, na
tworcy projektu nie przeanalizowali materiatdw wgpowanych przez zespét
rzadowo-zwhgzkowy lub z premedytagjje pomireli.

Uwaga wymieniona w pkt 1.3. opinii wynika z faktw, w przypadku
zwolnienia funkcjonariusza z przyczynzéeych po stronie pracodawcy oczekiwanie
przez niego na osgniccie wieku emerytalnego dla nabycia prawa do emeyytue
znajduje zadnego uzasadnienia. Stanowisko takie byto premeamie podczas prac
zespotu ragdowo - zwpzkowego i powinno zna# odzwierciedlenie w obecnym
projekcie.

Uwaga wymieniona w pkt 1.4. opinii wkai z przewiadczenia
konieczndci zachowania uprawnbew tym zakresie zawartych w oboyxiujacej
ustawie emerytalnej z lutego 1994 roku. Biopod uwag, ze w obecnym projekcie
zaproponowano art. 16a m@ey o tym, & funkcjonariuszom stiby statej petricym
stuzbe w placéwce Stray Granicznej oraz w sktadzie etatowych zatdg jedaks
ptywajacych Stray Granicznej zalicza gido wymiaru wystugi emerytalnej za 1 rok
pottora roku staby, tym bardziej uzasadnione jest podwgenie podstawy wymiaru
emerytury funkcjonariuszom - nurkom i ptetwonurkamaz zwalczajcym fizycznie
terroryzm, wchodzcym w sktad personelu latgjego na samolotach i
smigtowcach zaldg nawodnych jednostek ptya@jch, skoczkom
spadochronowym, saperom, peajoym stuzbe wywiadowcz za graniq, a take za
kazdy rok stwzby petnionej



w warunkach szczegdlnie zagegacych zyciu i zdrowiu (np. policjanci biaicy udziat

w operacjach specjalnych i pragay "pod przykryciem"). Zachowania wymagaj
rowniez dotychczasowe zasady podwsgania emerytury w przypadku petnienia
stuzby na froncie w czasie wojny oraz w strefie dziahojennych.

Uwaga wymieniona w pkt 1.5. opinii ma charakter akdyjno -
porzadkowy.

Uwaga wymieniona w pkt 1.6. opinii wynika z prezemanego przez
organizacje zwjzkowe podczas spotkazespotu rzdowo-zwigzkowego pogidu,
ze podstaw wymiaru emerytury nadal powinno stan@éwuposaenie nalene
funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym stanowisklie mazna zaktada,
ze jedynie wydtaenie do 3 lat okresu stanagego podstaw emerytury ograniczy
celowe podnoszenie upasaia na ostatnio zajmowanym stanowisku poprzez stzro
dodatkow stabowych i funkcyjnych. W rzeczywisfoi wysoki wzrost tych dodatkéw
przed odejciem na emerytyr ma miejsce wrod kadry kierowniczej, a nie nod
szeregowych funkcjonariuszy. Ponadto rozerda wymaga zastosowanie innych
mechanizméw zadjtajgcych do dhiszego pozostawania w gHoie (por.
uzasadnienie uwag do pkt Ll.) oraz zkszenie procentowego udziatu dodatku
stuzbowego i funkcyjnego w upoganiu w powszaniu ze stzem shieby. W chwili
obecnejsredni udziat dodatku sibowego w uposeeniu funkcjonariusza wynosi
kilkanascie procent, pomimoze obowjzujace rozporzdzenie Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji dopuszcza mlhwos¢ ustanowienia tego dodatku
na poziomie do 50% otrzymywanego updsiaia zasadniczego wraz z dodatkiem
za stopié stuzbowy. Srednia dodatku sitbowego funkcjonariusza na stanowisku
liniowym po 25 latach sttby ksztaltuje si aktualnie na poziomie okoto 350 - 400 zt,
podczas gdy mogtaby bya poziomie dwukrotnie wgzym.

Uwaga wymieniona w pkt 1.7. opinii jest odzwierdemiem pierwotnych
ustaler podczas prac zespotuagdowo - zwhgzkowego oraz wychodzi naprzeciw
cz¢sci uzasadnienia projektu méydej o maliwosci prawa wyboru emerytury przez
funkcjonariusza lubkzotnierza zawodowego, co ma ,ski@nfunkcjonariuszy
i zotnierzy zawodowych, zainteresowanych korzystanigmnowego systemu
emerytalnego, do dhszego pozostawania w ghie". W chwili obecnej znajdagy sk
w projekcie zapis jest antymotywacyjny i z ggdewndcia nikt z zotnierzy
i funkcjonariuszy bdacych dzisiaj w stabie nie wybierze nowego systemu, poniewa
nie jest on wzadnym elemencie korzystniejszy od wynidaggo z ustawy emerytalnej
Z lutego 1994 roku.

Uwaga wymieniona w pkt II.1. opinii wynika z fakti; znajdujcy sk
obecnie w ustawie o Policji zapis art. 41 ust. 244knowigcy o maliwosci zwolnienia
policjanta ze stzby w przypadku nabycia prawa do emerytury z tytogiggniccia 30
lat wystugi emerytalnej pozostaje w catkowite] spezndgci z ideg nowelizacji
ustawy emerytalnej, magej zackcat policjantow do ditiaszego pozostawania
w stwzbie. Zapis ten jest réwnte sprzeczny z orzeczeniami Naczelnegedis
Administracyjnego, ktéry ji kilkakrotnie uznat go za dyskrymingcie ze wzgidu na
wiek - patrz m. in. prawomocny wyrok z dnia 15 gned2009 r, | OSK 649/09. Zapis
ten stoi take w jawnej sprzeczroi z Dyrektywy Rady Europy 2000/78/WE z 27
listopada 2000 roku ustalgjej ogdlne warunki ramowego traktowania w zakresie
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zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. WEL 303 z 2 grudni@02 roku). Réwnig Rzecznik
Praw Obywatelskich w wysgpieniu skierowanym w czerwcu 2011 roku do Premiera
RP stwierdzaze ,przepisy art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia Gidwia 1990 r.

o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze znn3kazujce nabycie uprawnie
emerytalnych i posiadanie odpowiedniej wystugi jako samoisty przestank
umozliwiajgca zwolnienie ze stiby, mog zost& ocenione jako stanowie
dyskryminacg ze wzgeédu na wiek". Naley zwrocik uwag;, ze przepis art. 41 ust 2
pkt 4 ustawy o Policji méwi o natiwosci zwolnienia policjanta po agjnicciu 30 lat
wystugi emerytalnej, a nie sthy w Policji. Oznacza to dopuszczenie aiiosci
zwolnienia policjanta magego np. 16 lat siby w Policji i 14 lat wczeéniejszej pracy
»W cywilu". Wedtlug NSZZ Policjantéw znane $rzypadki praktycznego stosowania
tego przepisu wobec funkcjonariuszy pzeji 50. rokuzycia. Z opisanych wiej
wzgledow przepis ten powinien zosta ustawy usuRty.

Uwaga wymieniona w pkt I.2. opinii ma charakterde&kcyjno -
porzadkowy.

Uwaga wymieniona w pkt 11.3, opinii wynika z kon@awsci pozostawienia
w ustawie pragmatyczne] przepisu mgeego o prawie policjanta do wcaeejsze]
emerytury policyjnej, a tale do policyjnej renty inwalidzkiej oraz policyjnegnty
rodzinnej dla cztonkow rodzin po zmartych policjaah. W przedtgeonej uwadze
uwzglednia st dokonywam nowelizac¢ ustawy emerytalnej i istnienie przez pewien
czas dwoch systemow przyznawaniwiadczen emerytalnych: dla policjantow
przyjetych do stiby przed i po 31 grudnia 2012 roku. Nayezwrdécic uwage,
ze w przypadku uchylenia art. 69 ustawy o Policjodstawy do przejcia
na emerytug przez funkcjonariuszy Policji przgtych do stiby przed 31 grudnia
2012 roku poszukiwa trzeba bdzie w ustawie o0goélnej, jakest ustawa
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszyuziBt mundurowych. Z kolei
po ewentualnym uchyleniu art. 69 w zakeesiotycacym rent inwalidzkich
i rodzinnych zastosowanie miatyby przepisy rozdui&t ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym, ktoére zasadniczo defimjlJomu przystugywj wspomniane
swiadczenia. Zgodnie z obow#aujacymi zasadami techniki prawodawczej przepisy
prawa powszechnie oboyaujacego powinny odpowiadapowszechnie uznawanym
regutom posfpowania legislacyjnego, tzn. powinny dgdpowiednio skonstruowane
zawierd& jasm i zrozumiah tres¢ oraz powinny by umieszczone w odpowiednim
miejscu aktu normatywnego. Reguty te zostalty zawartrozporadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w spraydasad techniki prawodawczej"
(Dz. U, Nr 100, poz. 908). Zgodnie wrwalonym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego zasady techniki prawodawczdpnewh swoisty kanon, Kktory
powinien by respektowany przez ustawodgwaemokratycznego patwa
prawnego. Wedtug tych zasad, przepisy ustawy powiby¢ zredagowane tak,
aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresat@wartych w nich norm wyraaty
intencje prawodawcy, a wt by byly precyzyjne, komunikatywne i adekwatne
do zamiaru prawodawcy (wyrok z 21 kwietnia 200K r50/07). W zwazku z tym,
za celowe naley uzna pozostawienie art. 69 w ustawie o Policji, po do&oiu
zaproponowanej W niniejszej opinii zmiany w ustvw. artykutu.

Uwaga wymieniona w pkt. Il - Niezrozumiatym dla feon Zwigzkow
Zawodowych i NSZZ FSG jest fakt wyldlenia z ustawy o SG art. 74. W tym miejscu
nalezy zwrock uwag przede wszystkim na fake art. 74 ustawy o Stra Granicznej
w obecnym brzmieniu skladaest 5 us¢gpow, w projekcie zaktada ¢siuchylenie
przepisu w cakri a wprowadzenie zapisow zhnych do przyjtych obecnie w art.
74 ust. 2 do ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym ¢jorkariuszy stab
mundurowych (analogiczne rozyzanie proponuje siw odniesieniu do policji,



strazy pazarnej, innych wskazanych gl mundurowych]. Oznacza tee uchylany
art. 74 znajdzie swoje odzwierciedlenie w ustawigaopatrzeniu emerytalnym.,,
tylko w ograniczonym zakresie. Dotyczy funkcjonazy petngcych stizbe

w ,placowce Stray Granicznej oraz w skladzie etatowych zatdg jedelos
ptywajagcych Stray Granicznej’, a nie jak jest obecnie w &tiaach, granicznych
placéwkach kontrolnych oraz w skladzie etatowychbggednostek ptywapych
Strazy Granicznej", stosownie do art. 21 ustawy z drizak®ietnia 2005 roku
0 zmianie ustawy o Strg Granicznej oraz niektérych innych ustaw wptywalbmak
spojnaci obu ustaw. Wydaje sj kierujagc sie zasadami techniki prawodawczej,
ze stosowne uregulowanie powinno pozésta ustawie o Sty Granicznej, jego
przeniesienie do ustawy ogolnej spowoduje brakjmygstcsci i jasnagci zapisow,
co mae w przysziéci skutkowa& podniesieniem zarzutu naruszenia art. 2
Konstytucji RP. W przypadku uchylenia art. 74 dstzgodnie z projektem ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym, podstawy do pi@e na emerytur przez
funkcjonariuszy Strey Granicznej przytych do shiby przed dniem 31.12.2012 roku
poszukiwd trzeba bdzie w ustawie ogolnej, jakjest ustawa o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy sth mundurowych (art. 12 ustawy). gijpliwosci
budzi zwlaszcza potrzeba uchylenia art. 74 ustrZepgts uprawnia cztonkéw rodzin
zmartych funkcjonariuszy St Granicznej (odpowiednio jest w innych &bach
mundurowych] do renty rodzinnej. Po uchyleniu pizegastosowaniecta miaty
przepisy rozdziatu 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytal Zgodnie z powotanymi
wczesniej zasadami techniki prawodawcze] przepisy prapawszechnie
obowigzujacego powinny odpowiada powszechnie uznawanym regutom
postpowania legislacyjnego (powinny dydpowiednio skonstruowane, zawiera
jasry i zrozumiag tres¢ oraz powinny by umieszczone w odpowiednim miejscu aktu
normatywnego). Reguly te zostaly zawarte w rozpdzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zhgschniki prawodawczej)" (Dz. U.
Nr 100, poz. 908). Zgodnie z utrwalonym orzeczngtwTrybunatu Konstytucyjnego
zasady techniki prawodawczej stangwswoisty kanon, ktory powinien By
respektowany przez ustawodandemokratycznego patwa prawnego. Wedtug tych
zasad, przepisy ustawy powinnycébgredagowane tak, aby dokfadnie i w sposéb
zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm vghaintencje prawodawcy,
a wiec byty precyzyjne, komunikatywne i adekwatne do @amprawodawcy (wyrok
z 21 kwietnia 2009 r., K 50/07). W zygku z powyszym celowym jest pozostawienia
przy odpowiednich zmianach art. 74 w ustawie oz8t@raniczne;.

Uwaga wymieniona w pkt V.l - na mocy projektu any ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy uchytaast. 167 ustawy z dnia 9
kwietnia 2010 r. o Slitbie Wieziennej. Po wafiu projektu ustawy wycie stracitby
moc przepis stanoydy, iz funkcjonariusz po 15 latach shy nabywa prawo do
emerytury Uchylenie art. 167 ustawy o 8die Wigziennej, spowodowatoby to,
ze funkcjonariusze, ktérzy starsie inwalidami, nie zostanuprawnieni do renty
inwalidzkiej. W przypadkusmierci funkcjonariusza, jego rodzina utracitaby
uprawnienia do renty rodzinnej. W zygku z utrag mocy powyszych uprawnig,



uchylony zostatby przepis dotycy maliwosci przyznawania powsgzych
swiadcze (art. 167 ust. 4 ustawy o Shie Wigziennej).

Ponadto Forum Zwjizkow Zawodowych zauwa, ze (podobnie jak
w przypadku pozostatych stbh mundurowych) die kontrowersje i niejasié
interpretacyjne wzbudza zapis art. 5 projektu ugtaw ktorym uchyla si art. 60
ustawy o Pastwowe] Stray Pazarnej. Dlatego te negatywnie oceniamy powgze
rozwigzanie jednoczaie proponuc podobne rozwizania jak w przypadku
funkcjonariuszy pozostatych sth mundurowych.

Uwaga wymieniona w pkt V.. opinii pozwala na dokavanie
ewentualnego wyboru nowego systemu przez obecntmudaionychzotnierzy
i funkcjonariuszy ja od 1 stycznia 2014 roku, a nie dopiero od 1 sti@2025 roku.
Uwzglednienie tej uwagi (przy réwnoczesnym uwgghieniu uwagi wymienionej
w pkt 1.6. opinii) uczyni maiwos¢ takiego wyboru rzeczywist a nie pozostaga
wytacznie w sferze deklaraciji.

Forum Zwhgzkéw Zawodowych wraz z organizacjami zgkowymi stuzby
mundurowych zrzeszonymi w Forum bardzo krytycznoerda opiniowany projekt
wraz z uzasadnieniem. Zdaniem FZZ i organizacjpekbwskich, konkretne zapisy
projektu maj na celu wyicznie ,racjonalizagy wydatkow budetu pastwa
przeznaczonych na emerytury i renty funkcjonariusizyotnierzy"”
(tak w uzasadnieniu], 2adeklarowane w uzasadnieniu zgchnie funkcjonariuszy
i zotnierzy do dhtiszej aktywnéci zawodowej nie znajduje odzwierciedlenia
w propozycjach dotycych poszczegdlnych artykutdw nowelizowanej ustawy.
Forum Zwhzkéw Zawodowych i zwizkowe organizacje mundurowe w nim zrzeszone
uwaza rownie za absolutnie nie do przygia zawarte w uzasadnieniu projektu
stwierdzenia, 4 ,stuzby mundurowe posiadajuprzywilejowany system emerytalny,
co w obecnych realiach spoteczno-ekonomicznych majduje ani akceptacji
spotecznej, ani uzasadnienia z powodu kosztgeinanieefektywndci” oraz,ze ,brak
jest (...) poparcia spotecznego (...) dla dalszeggzymywania dotychczasowych
przywilejéw dla stieb mundurowych” Nazywanie przystugigych uprawnié
z tytutu sheby przywilejami jest nieporozumieniem i wynika z tkawitego
niezrozumienia roli i specyfiki silb mundurowych, ktorych funkcjonariusze pefni
stuzb¢ w imieniu Pastwa ,nawet z nargeniem zycia", musza by¢c w peini
dyspozycyjni i nie korzystajz petni praw konstytucyjnych.

Oceniagc obecn sytuacg w stwzbach mundurowych, gdy odchodzi ze
stuzby znacznie wjcej funkcjonariuszy #otnierzy niz w latach poprzednich, gtdwnie
z powodu zamieszania wokot systemu emerytalnegaklbpodwyek uposaen oraz
statych roszad kadrowych nale zad& podstawowe pytanie twércom projektu,
czy nikomu oprécz organizacji zgdakowych nie zalgy na stabilnéci stuzb
mundurowych.

W przypadku podtrzymywania zapisOw zawartych w yegrojektu z dnia

10 stycznia 2012 roku, Forum Zyzkow Zawodowych wnosi o odrzucenie w cadio
jako antymotywacyjnego, niekonstytucyjnegogagodnego z zasadami techniki
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prawodawczej oraz zdecydowanie niekorzystnegodla zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy stb mundurowych.

Na podstawie art. 19 ust. 3 Ustawy o gmkach zawodowych, w razie
odrzucenia w catei lub w czséci stanowiska Forum Zwizkow Zawodowych
i zrzeszonych w nim organizacji zggkowych steb mundurowych zawartego
W niniejszej opinii, Forum Zwizkdw Zawodowych wnosi o piseminformacg w tej
sprawie wraz z uzasadnieniem.

Niezaleznie od opinii, Forum Zwjzkéw Zawodowych liczyze zgodnie
z deklaracg ztozong przez Pana Ministra w dniu 18 stycznia2012 rokwagi
zgtoszone do projektu przez zmki zawodowe funkcjonariuszy Policji, Stya
Granicznej, Staby Wicziennej i Pastwowej Stray Pazarnej zostap rozpatrzone
podczas konferencji uzgodnieniowe] w sprawie zmiamgtawy emerytalnej.
Osiggniecie konsensusu w tej sprawie jest nighire dla stabilizacji w skbach
mundurowych oraz dla zachowania spokoju spotecznego

Z powaaniem

PRZEWODNICZACY
FORUMUWIAZKOW ZAWODOWYCH

Tadeusz Chwatka



